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por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

TITULO |

OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1. Ohjeto de lu ley. La presente Ley estatutaria de los mecanismos de participacion del
pucblo regula la iniciativa popular legislativa y normativa; ¢l referendo; la consulta popular,del orden
nacional, departamental, distrital, mumcipal y local; la revocatoria del mandato; el plebiscito y ¢l cabildo
abierto.

Establece las normas fundamentales por las que se regird la participaciin democraitica de las
organizacionges civiles.

La regulacion de estos mecanismos no impedira ¢l desarrollo de otras formas de participacion
ciudadana en la vida politica,econémica, social, cultural, universitaria, sindical o gremial del pafs ni el
¢jercicio de otros derechos politicos no mencionados en esta Ley.

Articulo 2% Iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones piblicas. La
iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones piblicas ¢s el derecho politico de un
grupo de ciudadanos dec presentar Proyecto de Acto Legislativo y de ley ante el Congreso de la
Republica, de Ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de Acuerdo ante los Concejos
Municipales o Distritales y de Resolucién ante las Juntas Administradoras Locales, y demas
resoluciones de las corporaciones de las entidades territoriales, de acuerdo con las leyes que las
reglamentan, segin ¢l caso, para que sean debatidos y posteriormente aprobados, modificados o
negados por la corporacidn piblica correspondiente.

Arliculo 3% Referendo. Es la convocatoria que s¢ hace al pueblo para que apruebe o rechace un
proyccto de norma juridica o derogue o no una norma ya vigente.

Pardgrafo. El'referendo puede ser nacional, regional, departamental, distrital, municipal o local.

(Excquible, en ¢l sentido expuesto en ka sentencia C-180de 1994 de la Corte Constitucional).

Articulo 4% Referendo derogatorio. Un referendo derogatorio es ¢l sometimento de un acto
legislativo, de una ley, de una ordenanza, de un acuerdo ode una resolucion Jocal en alguna de sus partes
o en su integridad, a consideracién del pueblo para que éste decida si lo deroga o no.

Articulo 3% Re ferendo aprobatorio. Un referendo aprobatorio es el sometimiento de un proyecto
de acto legislativo, de una ley, de una ordenanza, de acuerdo o de una resolucién local, de iniciativa
popular que no haya sido adoptado por la corporacidn piblica correspondiente, a consideracion del
pueblo para que ésic decida st Jo aprueba o lo rechaza, total o parcialmente.

Articulo 6% Revocatoria del mandato. La revocatoria del mandato s un derecho politico, por
medio del cual los ciudadanos dan por terminado ¢l mandato que le han conferido a un gobernador o

a un alcalde.
Articulo 7. Ef plebiscito. El plebiscito es ¢l pronunciamiento del pueblo convocado por el Pre-

sidente de la Republica, mediante ¢l cual apoya o rechaza una determinada decision del E jecutivo.
(Exequible, en ¢l sentido expuesto en Ja Sentencia C-180 de 1994dc la Corte Constitucional).
Articulo 8. Consultapopular. Laconsulla populares la institucion mediante la cual, una pregunta

de caricter general sobre un asunto de trascendencia nacional, departamental, mupnicipal, distrital olocal,
essomelida porel Presidente de la Repiblica,cl gobernador o ¢l alcalde,segin ¢l caso, aconsideracion

del pueblo para quc €ste se pronuncie formalmente al respecito.

En todos los casos, 1a decision del pueblo es obligatoria.
Cuando la consulta se refiera a la conveniencia de convocar una asamblea constituyente, las
preguntas serdn sometidas a consideracién popular mediante ley aprobada por ¢l Congreso de la

Republica.

Articulo 9. Cabildo abierto. El cabido abierto ¢s la reunion piblica de los conce jos distritalcs,
municipales o de las juntas administradoras locales, en la cual Jos babitantes pueden participar
directamente con ¢l fin de discutir asuntos de interés para Ja comunidad.

TITULO 1

INSCRIPCION Y TRAMITE DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Y NORMATIVAS Y DE LA SOLICITUD DE REFERENDOS

CAPITULO |

Inscripcion de la iniciativa legislativa y normativa y de la solicitud de referendo

Articulo 10.Lospromotoresy voceros. Para ser promotor de una iniciativa legislativa y normativa
ode una solicitud de referendo, se requicre ser ciudadano en e jercicio y contar con el respaldo del cinco
por mil de los ciudadanos inscritos en el respectivo censo electoral, cumpl iendocon este requisito, podrén
también ser promotores, una organizacion civica, sindical, gremial, indigena o comunal del orden
nacional, departamental, municipal o local, segiin ¢l caso, o un partido o movimiento politico, debiendo
cumplir con ¢l requisito de la personeria juridica en todos los casos.

Ademaisdelcumplimientode los requisitosexigidosenel inciso 1*'encl caso de las organizaciones,
partidos o movimientos politicos, la iniciativa legislativa ynormativa y la solicitud de referendo debera
ser aprobada en asamblea, congreso o convencidn, por la mayoria de los asistentes con derecho a voto,
y scra la misma asamblea la que los clija.

Deberdn constituirse en comité ¢ inscribirse como tales ante la Registraduria del Estado Civil de
la correspondiente circunscripcidn clectoral. Este comité estard integrado por nueve ciudadanos, y
elegiré el vocero, quien Jo presidird y representara. Si ¢l promotores la misma organizacion, partido o
movimiento, el comité podra estar intcgrado por sus directivas o por las personas que €stas designen
para tal cfecto.

Enel caso de que la iniciativa legislativa sea presentada por un grupodeconce jalesodediputados,
el comité sera ntegrado porcincodeellos, en uno y otro caso, quienes elegirdn asu vocero. Por el solo
hecho de ser concejal o diputado se podra ser promotor.

Articulo 11. El formulario para la inscripdon de iniciativas legislativas y normativas o de
solicitudes de re ferendo. El formulario para la inscripcién de una iniciativa legislativa y normativa o
de una solicitud del referendo, sera elaborado por la Registraduriadel Estado Civil correspondiente, de
conformidad con las instrucciones que sobre Ia materia imparta cl Conse jo Nacional Electoral, y deberéd
scr entregado gratuitamente a quien lo solicite.

En este formulario debera aparecer, en lugar visible, el nimero de firmas que deberén ser recogidas
para que los promotores puedan presentare inscribir la iniciativa legislativa y normativa o la solicitud
del referendo y la advertencia de que cualquier fraude en ¢l proceso de recoleccidn de firmas serd
castigado penalmente.

Articulo 12. Reqiusitos para la inscripcion de iniciativas legislativas y normativas o de
solicitudes de referendo. Al momento de la inscripcion de una iniciativa legislativa y normativa ode
la solicitud de un referendo, el vocero del comité de promotores deberd presentar ¢l formulario que le
entregd la Registraduria del Estado Civil correspondiente, diligenciado con la siguiente inf ormacion:

a) El nombre completo yel nimero del documento de identificacion de los miembros del comité de
promotores y desu vocero, previamenie inscritos ante la registraduria correspondiente;

b) Laexposicion de motivos de la iniciativa legislativa y normativa ode la solicitud de referendo que
promucven y ¢l resumen del contenido de la misma;

c) En el caso de la iniciativa popular legislativa y normativa ante una corporacién piblica, ode la
solicitud de un referendoaprobatorio,¢l tituloguedescriba Jaesenciade su contenido, yel proyecto de
articulado;
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d) En el caso de iniciativas legislativas y normativas o de las solicitudes de referendo presentados
encl marco de una entidad territorial, unespacioenelquese indique lugar y la direccién de la residencia
de quienes respaldan su inscripcion;

¢) El nombre de las organizaciones que respaldan la iniciativa legislativa y normativa o la solicitud
del referendo von la prueba de su existencia y copia del acta de la asamblea, congreso o convencion
en que fue adoptada la decision, o, en su deficto, la lista con el nombre, la firma y el nimero del
documento de identificacién de las personas que respaldan cstos procesos;

) En el caso de solicitud de referendo derogatorio, el texto de la norma que se pretende derogar,
el nimero que la identifica y la fecha dz sy expedicién;

g) Cuando Ia iniciativa legislativa sea promovida por concejales o diputados, el municipio o
departamento respectivo.

Articulo 13. Redaccion de iniciativas populares legislativas y normativas. Toda iniciativa
popular legislativa y normativa ante una corporacion ptiblica debe estar redactada en formade proyecto
de acto legislativo, de ley, de ordenanza, de acuerdo o de resolucién local, seglin el caso, y referirse a
una misma materija.

Articulo 14. Registro de iniciativas legislativas y normativas y de solicitudes de referendo. El
registrador correspondiente asignar4 un niimero consecutivVo de identiticacisn alas iniciativas legisla-
tivas y normativas asi como a las solicitudes de referendo, con el cual indicar4 el orden en que éslos han
sido Inscritos y la fecha de su inscripcion. Asi mismo, llevard un registro de todas las iniciativas
legislativas y normativas y de las solicitudes de referendo inscritas, e infiormara inmediatamente del
hecho a la corporation correspondiente o, ¢n el caso de la revocatoria del mandato, 2 la persona
involucrada, ¢ informar4 trime.stralmente ala ciudadania, por un medio idéneo de comunicaci6n escrito,
sobre los procesos de recoleccion de firmas en curso.

Articulo 15. Efectos de la inscripcisn. La inscripcién de IniCiativas populares legislativas y
normativas ante la Registraduria del Estado Civil correspondiente, no impide que Ia respectiva
corporacion piblica decida sobre tales materias en el mismosentidooen sentidodistintoal de la iniciativa
popular legislativa y normativa. S asi lo hicicre, deberd indicar expresamente si su decisién concuerda
o contradice la iniciativa, asf como los motivos que tuvo para cllo.

CAPITULO2

Triamite de Ia iniciativa legislativa y las solicitudes de referendo
. Articulo 16. El formulario para el tramite de iniciativas legislativas y normativas y de las
solicitudes de referendo. El documento sobre el cual firmaran los ciudadanos que apoyan la iniciativa
legislativa y normativa o la solicitud del referendo, deberd ser un formulariodiferente a aquel con el cual
se efectud la inscripcidn en la registraduria correspondiente y contendra cuando menos la siguiente
informacion:

a) El nimero que la Registraduriadel Estado Civil k asigno ala iniciativa legislativa y normativa o
a la solicitud de referendo;

b) La inf ormacién requerida en el formulario presentado para la inscripcién de la iniciativa legislativa
y normativa o la solicitud dereferendo, de conformidad con los articulos 11 y 12de la presente Ley,

c) El resumen del contenido de la propuesta y la invitacion alos eventuales firmantes a leerlo antes
de apoyarlo.

El texto de la ijciativa legislativa y normativaode lasolicitud de referendo y su resumen, no podrin
contener alusiones personales ni hacer publicidad personal o comercial.

En ¢l caso de las firmas que se recolecten por correo, segtin lo preVisto en el articulo 19 de esta Ley,
el documento en que se firme deberd contener la informaci6n exigida en el presente articulo.

Los promotores deberdn anexar ademds ¢l texto completo del articulado correspondiente y las
razones que lo hacen conveniente para que el ciudadano que desee conocer el proyecto completo tenga
la posibilidad de hacerlo. Si se trata de una solicitud de referendoderogatorio,se anexari el texto dc Ia
norma en cuestion,

Articulo 17. Declarado Inexequible.

Articulo 18. Plazo para la recoleccion de apoyos. Inscrita la iniciativa legislativa y normativa o
la solicitud de referendo ante la Registraduria del Estado Civil correspondiente, el Registrador del Estado
Civil dispondrd de quince dias para la elaboracion y entrega de los formularios a los promotores, éstos
contaran, desde ese momento, con seis meses para larecoleccion de las firmas de quienes apoyan estos
procesos de participacion.

Este plazo podré ser prorrogado, en caso de fuerza mayor, en la forma y por el tiempo que sefiale
el Conse jo Nacional Electoral.

Articulo 19. Suscripcién de apoyos. Para consignar su apoyo en una iniciativa legislativa y
Rormativa o en una solicitud de referendo, el ciudadano deber4 escribiren el f ormulario, desu pufio y
letra, la fecha en que firma, su nombre, el nimero de su documente de identificacion, el lugar y la
direccion de su residencia, todo esto en forma completa y legible, y su firma. Si la persona no supierc
escribir imprimird su huella dactilar acontinuaciin del que firme a su ruego. Si hubiere firmas repetidas,
se tendra por vilida la que tenga la fiecha miés reciente.

En el caso de iniciativas promovidas por concejales odiputados, seescribirael nombre del municipio
o departamento en el que cjercen dicha representacidn.

Serdn anulados por la Registraduria de la Circunscripcién Electoral correspondiente los respaldos
suscritos en documentos que no cumplan Jos requisitos se jialadosen el articulo 16, al igual que aquellos
que incurran en alguna de las siguientes razones, las cuales deberan ser certificadas por escrito:

I. Fecha, nombre o nlimero de la cédula de ciudadzania ilegib]cs o no identificables.

2. Firma con datos incompletos, falsos o errdéneos.

3. Firmas de la misma mano.

4. Firma no manuscrita.

5. No inscrito en el censo electoral correspondiente.

Paragrafo. Tratdndose de una iniciativa legislativa y normativa o de una solicitud de referendo en
€l 4mbito de las entidades territoriales, serd causal de nulidad de] respalde no ser residente en la
respectiva entidad ternitorial.

Articulo 20. Recoleccidn de apoyos por correo. Los respaldos también podran ser remitidos por
correo que deberd ser certificado, debiendo la persona que desee apoyar la iniciativa legislativa o Ia
solicitud de referendo consignar la informacion requerida y firmar en Ia forma prevista en el articulo
antérior. El documento donde firme podra ser un formulario, una copia del mismo o un formato donde
aparezca la informacién exigida en el articulo 16. El Estado asumira los costos del envio de los
formularios {irmados.

Articulo 21. Desistimiento. Por decisién de la mitad més uno de los miembros del comité de
promotores, éstos podran desistir de la iniciativa legislativa y normativa o de la solicitud de referendo
antes del vencimiento del plazo para la recoleccion de los apoyos. Decision que debe ser presentada
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por escrito, motivada y personalmente al registrador correspondiente, junto con todas las firmas
recogidas hasta cl momento,

Dentro del mes siguiente ala presentacion del desistimicnto, la Registraduriaefectuar4 el conteo,
har4 piblico el nimero de firmas recogidas y sefalara el plazo para que cualquier ciudadano, concejal
o diputado que lo desee integre un nuevo comité de promotores. Este dispondr, para completar el
nimero de apoyos requerido, de lo que restaba del plazo, contado a partir del momento en que el nuevo
comité sc haya inscrito ante el Registrador del Estado Civil correspondiente y reciba los formularios
respectivos.

Los documentos entregados por los que desistieron reposaran en la Registraduria. Para Ja
continuacién del proceso de recoleccion de apoyos los nuevos promotores recibirdn otros formularios
en los que, ademds de la infiormacion contenida en los anteriores, se indique el nombre de los integrantes
del nuevo comité de promotores, y el nimero total de apoyos recogidos hasta el momento.

Articulo 22. Entrega de los formularios a la Registraduria. Antes de vencerse el plazo de seis

| meses, los promotores presentaran los formularios debidamente diligenciados, al Registradordel Estado

Civil correspondicnte.

Vencido el plazo sin que se haya logrado completar ¢l nimero de apoyos requeridos, la iniciativa
legislativa y normativa o la solicitud de referendo serd archivada.

Si el nimero minimo de firmas requerido no se ha curnplido y atin no ha vencido el plazo para la
recoleccién de firmas podricontinuarsecon el proceso por el periodo que falte y un mes mds. Vencido
este plazo, las firmas adicionales serdn cntrcgddaq para que la Registraduria expida un nuevo
certificado.

Articulo 23. Verificacion de la Registraduria. El Registrador Nacional del Estado Civil sefialard
el procedimiento que deba scguirse para la verificacion de la autenticidad de los respaldos y podrd
adoptar técnicas de muestreo cientificamente sustentadas, previa aprobacién de las mismas por el
Consejo Nacional Electoral.

Articulé 24. Certi ficacion de ln Registraduria. En el término de un mes, contado a partir de la
fecha de la entrega de los formularios por los promotores y hechas las verificaciones de ley, el respectivo
Registrador del Estado Civil certificard el nimero total de respaldos consignados, el nimero de respaldos
vilidos y nulos y, finalmente, si scha cumplido ono con losrequisitosconstitucionales y legales exigidos
para el apoyo de la iniciativa legislativa y normativa o de la solicitud de referendo.

Articulo 25.Destruccion de los formularios. Una vez que la Registraduri acnrrcspundlcnle haya
expedido el certificado a que se refiere el articulo anterior, conservara los formularios por veinte (20)
dias. Durante ese¢ término, los promotores podran interponer ante la jurisdiccion contencioso-
adminjstrativa las acciones aque haya lugar cuando, por laanulaciin de firmas, nose hubierc obtenido
el apoyo requerido.

Cuando s¢ haya interpuesto alguna accion contra la decision de la Registraduria, los formularios
deberdn conservarse mientras ésta se resuelve.

Pardgrafo. Vencido el término o resueltas las acciones, los materiales quedaran a disposicién del
Fondo Rotatorio de la Registraduria.

Articulo 26, Recoleccion de firmas en entidades territoriales. Cuando se realicen procesos de
participacion ciudadana en el 4mbito de las entidades territoriales o de las comunas, corregimientos o
localidades, s6lo podran consignar su apoyo quienes residan en la respectiva entidad territorial, comuna,
corregimiento o localidad ademds de estar inscritos en ¢l correspondiente censo electoral.

Articulo 27. Certi ficacidn. Laorganizacidn electoral certificard, para todos los efectos legales, ¢l
cumplimiento de los requisitos exigidos para la realizacion de los mecanismos de participacion
ciudadana.

TITULO Ii

DE LA INICIATIVA POPULAR LEGISLATIVA Y NORMATIVA
ANTE LAS CORPORACIONES PUBLICAS

Articulo 28, Respaldo de las iniciativas populares legislativas y normativas. Para que una
iniciativa popular de acto legislativo, de ley, de ordenanza, de acuerdo o de resolucion local sca
presentada ante la respectiva corporacion piblica, debera contar con ¢l respaldo de por Io menos el cinco
por ciento (5%) de los ciudadanos inscritos en el censo electoral correspondiente.

Cuando las iniciativas populares legislativas y normativas promovidas porconce jalesodiputados
sean de ley, requeriran un respaldo del trein ta por ciento (30% )de los conce jales o diputados del pais.

Articulo 29. Materias que pueden ser objeto de iniciativa popular legislativa y normativa ante
las corporaciones piiblicas. SOlo pueden ser materia ce iniciativa popular legislativa y normativa ante
las corporaciones ptblicas, aquellas que scan de la competencia de la respectiva corporacion.

No se podrin presentar iniciativas populares legislativas y normativas ante el Congreso, las
asambleas, los concejos o las juntas administradoras locales, sobre las siguientes materias:

1. Las que sean de iniciativaexclusivadel Gobierno, de los gobernadores o de los alcaldes, segiin
loestablecidoen los articulos 154,300,313, 315, 322 y 336de la Constitucién Politica.

2. Presupuestales, fiscales o tributarias.

3. Relaciones internacionales.

4. Concesién de amnistias o indultos.

5. Preservacion y restablecimiento del orden piblico.

Articulo 30, Presentacion y publicacién de las iniciativas popidares legislativas y normativas
ante las corporaciones piiblicas. Una vez certificado por la Registraduria del Estado Civil
correspondiente, el cumplimiento de los requisitos de una iniciativa legislativa y normativa, exigidos por
esta Ley, su vocero, presentard dicho certificado conh el proyecto de articulado y la exposicion de
motivos, asi como la dircccion de su domiclio  y la de los promotores, ante la Secretaria de una de las
Camaras del Congreso de la Repiblica o de la Corporacién Piblica respectiva, segiin el caso.

El nombre de la iniciativa, el de sus promotores y vocero, asf como el texto del proyecto de articulado
y Su exposicion de motivos, deberdn ser divulgados en la publicacion oficial de la correspondicnte
corporacion.

Articulo 31. Reglas para el trdmite de iniciativas populares legislativas y normativas ante las
corporaciones pitblicas. Para garantizar la eficacia de la participacion ciudadana durante el tramite
de la iniciativa popular legislativa y normativa en la corporacion respectiva, se respetaran las siguientes
reglas:

1. Lainiciativa popular seré estudiada de conformidad con lo establecido en el reglamento de la
corporacidn respectiva y se aplicaran las disposiciones establecidas en el articulo 163de la Constitucion
Politica para los proyectos que hayan sido objeto de manifestacion de urgencia.

En el caso de la iniciativa popular de acto legislativo presentada por ¢l 20% de los concejales o
diputados del pais se aplicara el trémite previsto en el articulo 375 de la Constitucién.
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2. H vocero debera ser convocado a todas las sesiones en que se tramite €] proyecto y ser oido en
todas las etapas del tramite.

3. Bl vocero podra apelar ante la plenaria cuando la comisién respectiva sc haya pronunciado en
contra de la iniciativa popular.

4. Cuando la respectiva corporacion no dé primer debate a una iniciativa popular legi slativa o
normativa durantc una lcgislatura y €sta deba ser retirada, se podrd volver a presentaren la siguiente
lcgislatura. En esic caso, scguirdn siendo vilidas hs firmas que apoyan la iniciativa popular, y no ser4
necesario volver a recolectarlas.

Las firmas ciudadanas que apoyen iniciativas que al momentodeentraren vigencia la presente Ley,
s¢ encuentren cn transito cn cualquier Corporacién scguiran siendo vélidas por un afio mds.

TITULO IV
DE LOS REFERENDOS

CAPITULO 1|

Respaldo para la convocatoria de un referendo

Articulo 32. Respaldo para la convocatoria. Un nimerp de ciudadanos no menor al diez por
ciento del censo clectoral nacional, departamental, municipal, distrital o local, segiin el caso, podra
solicitar ante c| Registrador del Estado Civil correspondicnte la convocatoria de un referendo para la
aprobaci6n de un proyccto de ley, de ordenanza, de acuerdo o de resolucién local de iniciativa popular
que sca negado por la corporacion respectiva o vencido el plazo de que trata e] articulo 163 de la
Constitucién Politica, o solicitar la derogatoria total o parcial de leyes, ordenanzas, acuerdos o
resoluciones localcs.

Paragrafo. En cl caso del refierendo aprobatorio, los promotores dispondran de otros seis meses para
completar un nimero de respaldos no menor al 0% del censo electoral de 1a circunscripcion respectiva.,

Si dicho respaldo ya hubierc sido alcanzado para la presentacion de la iniciativa legislativa y
normativa, ala corporacion piiblica, los promotores podran solicitar la convocatoria de referendo sin més
requisitos pero, de presentarse otras iniciativas complementarias o contradittorias sobre la misma
matcria, scgin lo dispuesto en el artic ulo 38 dc esta Ley, podran continuar el proceso de recoleccion
de apoyos por el tiempo sefialado.

En tal caso, podran emplcar ¢l mismo formulario, surtir el mismo procedimicnto ycumplircon las
condiciones cxigidas para la recoleccion de las firmasen apoyo ala iniciativa original, que no hubiere
sido aprobado por fa corporacién correspondiente, oderogatoria tota] o parcial de leyes, ordenanzas,
acuerdos o resoluciones locales (sic.).

Articulo 33. Re ferendoconstitucional. A iniciativa del Gobierno o de un grupo de ciudadanos no
menor 4l 5% del censo clectoral, el Congreso, mediante ley que requiere la aprobacion de la mayoria
de los micmbros dec ambas Cédmaras podré4 someter a referendo un proyecto de reforma constitucional
que ¢l mismo Congreso incorpore a la ley. El refercndo scra presentado de manera que los electores
pucdan escoger librecmente en ¢l temario o articulado que votan positivamente y que votan negativa-
mente.

Laaprobacion dc reformas a la Constitucion por via de referendo requiere el voto afirmativo de mas
de |2 mitad de lossufragantes y que ¢l nimcrodeéstoscxccdadc la cuarta parte del total de ciudadanos
quc integran el censo electoral. .

Articulo 34. Convocatoria del referendo. Expedidas las certificaciones por la Registraduria del
Estado Civil correspondicnte, sobre el nimero de apoyos requerido, asi como ¢ fallo de la Corte
Constitucional, el Gobierno Nacional, departamental, distrital, municipal o local correspondiente,
convocara ¢l referen do mediante decreto, en ¢l térmmo de ocho dias, y adoptara las demés disposiciones
Necesarias para su ejecucion. )

(Exequible, cn cl sentido expuesto cn la Sentencia C-180 de 1994 de la Corte Constitucional).

CAPITULO?2

Materia de los referendos

Articulo 35. Materias que pueden ser objeto de referendos. Pueden ser objeto de referendos
los proycctos dc ley, de ordenanza, de acuerdo o de resolucion local que sean de la competencia de la
corporacién piblica de la respectiva circunscripcion electoral de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29deesta Ley.

Para efcctos del referendo derogatorio son leyes las expedidas por el Congreso y los decretos que
dicte cl Presidente de la Repuiblica en e jercicio de facultadesextraord inariasque éste k haya conferido;
son ordcnanzas las cxpedidas por ks asambleas departamentales y los decretos que dicte e] gobernador
con fucrza de ordenanza; son acucrdos los expedidos por los concejos Municipales y los decretos que
dicten los alcaldes con fuerzade acuerdo; y son resoluciones las expedidas por lasjuntas Administrado-
ras Locales y las resoluciones que dicte el alcalde local, todos de conformidad con las facultades
extraordinarias otorgada para tal cvento.

Articulo 36. Refcrendos derogatorios de ciertos uctos legislativos. Deberdn somelerse a
referendo las reformas constitucionalcs aprobadas por ¢l Congreso, cuando se refieran a los derechos
reconocidos en ¢l Capitulo 1 del Titulo II yasus garantias, alos procedimicntos de participacion popular,
oal Congreso, sl asf lo solicita, dentro de los seis meses siguicntes a la promulgacién de] acto legislativo,
un cinco por ciento de los ciudadanos que integren el censo electoral.

Articulo 37. De cuando no hay lugar a referendos derogatorios. Si antcs de la fecha sefialada
para la votacion de un referendo para derogar un acto legislativo, una ley, una ordenanza, un acuerdo
local o una resolucion local, la corporacién respectiva lo deroga, no habra lugar a la celebracion dcl
referendo.,

CAPITULO3

La campaia del referendo

Articulo 38. Periodo para ln recoleccion de apoyos. Inscrita una solicitud de referendo, la
organizacion clectoral fijard un plazo de un mes para la inscripcién de otras iniciativas legislatjvas y
norMativas sobre la misma Materia, scan éstascomplementaria.s o contradictorias de la primera, siempre
y cuando hayan sido consideradas y no aprobadas por el Congreso opor la Corporacién Administrativa
correspondiente. Transcurrido dicho plazo, se inicia el de scis meses para la recoleccion de las {irmas
adicionales de los ciudadanos, Ningin ciudadano podra suscribir su apoyo a mds de una iniciativa,

Serd sometida areferendo la iniciativa presentada al Registrador del Estado Civil correspondiente,
dentro del término antes sefialado, que, segiin certificacién del mismo Registrador, haya recogido el
mayor nimeto de apoyos vilidos, siempre y cuando este niimero sea al menos igual al exigido en la
presente Ley, y sus promotores hardn campaiia por el si.

Los promotores dc las ofras iniciativas podran hacer campaiia por el si o por ¢l no, y gozarin de los
beneficiose.specialesde que tratan los articulos siguientes, si la iniciativa que promueven lograse_ cuando

menos, el apoyo del diez por ciento de los ciudadanos que conformen el respectivo censoelectoral,segin
certificacién del respectivo Registrador.

Parigrafo. No serdn admitidas nuevas iniciativas sobre la misma materia antes de que el proceso
del referendo haya culminado en todas sus partes.

Articulo 39. Fecha para la realizacion del referendo. El referendo debera realizarse dentro de
los seis meses siguientes a la presentacién de la solicitud. :

Cuando se trate de un referendo de caricter nacional, departamental, mun icipal olocal, Ia votacion
no podra coincidir con ningin ofro acto electoral. No podra acumularse la votacién de mas de tres
referendos para la misma fecha.

Articulo 40. Finalizaciin de lus campaiias. Las campaiias de todos los procesos de participacion
ciudadana reglamentados en la presente Ley, y que culminen con una votacion, finalizaran alas 12de
la noche del dia anterior al sefialado por la misma.

CAPITULO4

Votacién del referendo y adopcién de la decision

Articulo 41. Comtenido de la tarjeta clectoral. El Registrador del Estado Civil correspondicnte,
disefara la tarjcta elcctoral que sera usada en la votaci6n de referendos, la cual debera, por lo menos,
contencr:

1. La pregunta sobre si ¢l ciudadano ratifica o deroga integramente la norma que sc somete a
referendo.

2. Casillas para el si, para el no y para el voto en blanco.

3. El articulado somectido a referendo.

Articulo 42. La tarjeta electoral para ol referendo constitucional. La arjeta para la votacién
del referendo constitucional debera ser elaborada de tal forma que, ademas del contenido indicado en
el articulo anterior, presente a los ciudadanos la posibilidad de cscoger libremente el articulado que
aprueban y el articulado que rechazan, mediante casillas para emitir el voto afavor oen contra de cada
uno de los articulos cuando €l elector no vote el proyecto en bloque. En todo caso, habra una casilla para
quc vote el proyecto en bloque si asi lo desea.

Articulo 43, Suspension de la votacion de los referendos durante los estados de excepcion.
B! Presidente de la Repiiblica, con la firma de todos sus ministros, mediante decreto legislativo y por
motivos de orden piiblico podra suspender la realizacién de la votacién de un referendo durante la
vigencia de cualquierade los cstados de excepcion, siempre que su celebracion pudiere afectar el orden
piiblico o se observare un ambiente de intimidacisn para los votantes. Dentro de los tresdia.ssiguicntcs
a la expedicion del decreto el Presidentc de la Repiblica presentara un informe motivado al Congreso
de la Repiiblica sobre las razones que determinaron ia suspensién. Si €ste nocstuvierescsionando podra
hacerlo dentro del mismo término.

Bl Gobierno enviara ala Corte Constitucional al diasiguiente de su expedicion el decreto legislativo
de suspension para que €sta se decida defimtivamente sobre su constitucionalidad, si el Gobierno no
cumpliere con el deberdeenviarlo, laCor{eConstitucional aprehenderadeoficio yen forma inmediata
su conocimiento.

Articulo 44. Control previo de constitucionalidad del lexto que se somete a referendo. Para
cvitar un pronunciamicnto popular sobre iniciativas inconstitucionales, el tribunai de la jurisdicci6n
contcncioso-administrativa competente, en el caso de referendos normativos departamentales, dislritalcs,
municipales o locales, previamente revisaran la constitucionalidad del texto somctido a referendo. El
Tribunal Contencioso Administr-ativo competente, segtin el caso, se pronunciara después de un periodo
de fijacién en lisia de diez dfas, para que cualquierciudadano impugne ocoadyuve la constitucionalidad
de la iniciativa y ¢} Ministcrio Pyblico rindasu concepto.

Articulo 45. Mayorias. En todo referendo, el pueblo tomara decisiones obligatorias por medio de
la mitad mas uno de los votantes, siempre y cuando haya participado una cuarta parte de los ciudadanos
que componen el censo electoral de la respectiva circunscripcién electoral.

Articulo 46. Decision posterior sobre normas sometidas al referendo. Las normas que hayan
sido dcrogadas o aprobadas mediante referendo no podran scr objeto de decision dentro de los dos afios
siguientes, salvo por decisién de la mayoria absoluta de los miembros de la respectiva corporacién.
Pasado ese término sc aplicarin las mayorias ordinarias.

Cuando se trate de referendos aprobatorios oderogatorios de cap cter nacional no podrasolicitarse
refiercndo sobre el mismo asunto sino hasta pasados dos afios.

Articulo 47. Nombre y encabezamiento de la decision. La decisién adoptada en referendo se
denominara acto legislativo, ley, ordenanza, acuerdo, oresolucién local, segiin corresponda a materias
de competencia del Congreso de la Repiblica, de las asambleas departamentales o de los concejos
municipales, distritaleso de las juntas administradoras locales, y as se encabezara el texto aprobado,

Si se trata de una ley o de un acto legisiativo aprobado mediante referendo, el encabezamiento
deberd ser el siguientc segtin el caso:

“El pueblo de Colombia decreta”.

Articulo 48. Promulgacion de actos legislativos, leyes, ordenanzas, acuerdos o resolucioncs
locales aprobados en referendos. Aprobado un refercndo, el Presidentc de la Reptiblica, el
gobernador o¢l alcalde, segiin el caso, sancionara la norma y dispondra su promulgacion en el término
de ocho dias contados a partir de la declaracion de los resuitados por parte de la Registraduria del Estado
Civil correspondiente, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Articulo 49. Vigencia dela decision. Los actos legislativos, las leyes, lasordenanzas, los acuerdos
y 1as resoluciones locales, entrardn en vigencia a partir del momento de la publicacidn a menosquecn
la misma sc establezca otra fecha,

La publicacién deber4 hacerse a los ocho dias siguientes a la aprobacion de los resultados por la
organizacién clectoral en elDiarioQ ficialoen la publicacién oficial de 1a respectiva corporacién y, de
no realizarse, se entenderd surtida una vez vencido dicho término, configurdndose para el funcionario
reticente una causal de mala conducta.

TITULO V

LA CONSULTA POPULAR

Articulo 50. Consulta populur nacional. B) Presidente de la Repiiblica, con la firma de todos los
ministros y previo concepto favorable del Senado de ka Repiiblica, podra consultar al pucblo una decision
de trascendencia nacional.

Nosc podran realizar consultas sobre temas que impliquen modificacién ala Constitucién Polilica.

Articulo 1. Consulta popular a nivel departamental, distrital, municipal y local. Sin per juicio
de los requisitos y formalidades adicionales que sefiale el Estatuto General de la Orgamizacisin Territorial
y de los casos que éste determine, los gobernadores y alcaldes podran convocar consultas para que el
pueblo decida sobre asuntos departamentales, mun icipales, distritales o locales.
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Articulo 52. Forma del textoque se someterd a votacion. Las preguntas que se formulen al pueblo
estaran redactadas en forma clara, de tal manera que puedan contestarse con un si 0 un no.

No podrin ser objeto de consulta popular proyectos de articulado, ni tampoco la convocatoria a una
asamblea constituyente, salvo cuando se vaya a reformar la Constitucién segiin el proccdimiento
establecido en ¢l articulo 376de la Constitucion Politica y en esta Ley.

Articulo 53. Concepto previo para la realizacion de una consulta popular. En la consulta
popular de caricter nacional, el texto que se sometera a la decisién del pueblo, acompaitado de una
justificacién de la consulta y de un informe sobre la fecha de su realizacion, serd enviado porel Presidente
de la Republica al Senado paraque,dentro de los veinte dias siguientes,emitaconcepto favorable. Por
decisién de mayoria de sus miembros, el Scnado podra prorrogar este plazo en diez dias mas.

El gobernador oel alcalde solicitara a la asamblea, al concejo oa la junta administradora local, un
conceptosobre la conveniencia de la consulta de cardcter departamental, municipal olocal en los mismos
términos y con los mismos requisitos de la consulta nacional. Si éste fucre desfavorable ¢l gobermador
o el alcalde no podréd convocar la consukla. El texto de la constlta se remitira al tribunal contencioso
administrativo competente para que se pronuncie dentro de los 15 dias siguientes sobre su constitucio-
nalidad.

Articulo 54, Fecha para la realizacion de la consulta popular. Lavotacion de la consulta popular
nacional se realizara dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha del pronunciamiento del Senado
de la Republica, o del vencimiento del plazo indicado para ello. En el caso de las consultas populares
celebradas en el marco de las entidades territoriales y en las comunas, corregimientos y localidades, el
término scra de dos mescs.

Articulo 55 Decision del pueblo. Ladecisién tomada por ¢l pueblo en la consulia, serd obligatoria.
Sc entendera que ha habido una decisién obligatoria del pueblo, cuando la pregunta que ke ha sido
sometida ha obtenido el voto afirmativo de la mitad mas uno de los sufragios validos, siempre y cuando
haya participado no menos de la tercera parte de los electores que componen el respectivo censo
electoral, _

Articulo 56. Efecwos de consulta. Cuando el pueblo haya adoptado una decisién obligatoria, el
érgano correspondiente deberd adoptar las medidas para hacerla efeectiva. Cuando para ello se requiera
una ley, una ordenanza, un acuerdo o una resoluciin local, la corporacién respectiva deberd expedirla
dentro del mismo periodo de sesiones y a mas tardar en ¢l periodo siguiente. Si vencido este plazo ¢l
Congreso, la asamblea, el conce jo o la junta administradora local, no la expidieren, el Presidente de la
Republica, el gobernador, el alcalde, oel funcionariorespectivo,dentrode los tres mesessiguientes la
adoptard mediante decreto con fucrza de ley, ordenanza, acuerdo o resolucin local, segiin el caso. En
este caso el plazo parahaccr efectiva la decisién popular serd de tres meses.

Articulo 57. Suspension de la votaciin paara la Consulta Popular. El Presidente de la chubllca
con la {irma de todos sus ministros, mediante decreto legislativo, podra suspender la realizacion de la
votacion durante la vigencia de cualquicra de los estados de excepcion si su celebracion pudiere afectar
el orden piblico o se vbservare un ambiente de intimidaciénpara los votantes. Dentro de los tres dias
siguientes ala expedicion del decreto, el Presidente de la Republica, presentara un informe motivado
al Congreso, sobre las razones que determinaron la suspension,

El Gobiemoenviard ala Corte Constitucional, al diasiguientede su expedici6n, el decreto legislativo
de suspensién para que ésta decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con €l deber
de enviarlo, la Corte Constitucional aprehenderide oficio y en forma inmediata su conocimiento.

TITULO VI
CONSULTA PARA CONVOCAR UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Articulo 58./niciativa y convocatoria de la consulta. El Congreso de la Repiiblica, mediante una
ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra Céimara, podra disponer que el pueblo en
volacién popular decida si convoca a una Asamblea Constituyente para reformar parcial ototalmente
la Constitucion.

Articulo 59. Contenido de la ley de convocatoria. Ademis de la convocatoria de la Asamblea
Constituyente, la ley debera definir el nimero dedelegatarios, ¢l sistema para elegirlos, la competencia
de la Asamblea, la fecha de su iniciacién y su periodo,

Anticulo 60. Control de constitucionalidad. Sancionada la ley que convoca la consulta, el
Presidente de la Repiiblica la remitira ala Corte Constitucional para que ésta decida previamente sobre

su constitucionalidad formal, deconformidadcon loestablecidoen los articulos 241, inciso 2, y 379de
la Constitucién Politica.

Articulo 61. La Tar jeta electoral. Latatjeta electoral para la consulta debera ser diseftada de tal

formague los clectores puedan votar con un si o un no la convocatoria y los e masque seran competencia
de la Asamblea.

Articulo 62. Convocatoria de la Asamblea. Se entiende que el pueblo convoca la Asamblea, si
asi lo aprueba, cuando menos, la tercera parte de los integrantes del censo electoral. Lasreglas definidas
por ¢l pueblo en la consulta no podran ser variadas posteriormente.

Articulo 63, Fecha para la realizacion de la consulia. La consulta para convocar una Asamblea
Constituyente y la eleccién de sus delegatarios seran dos aclos separados.

Esta debera realizarse entre 10s dos y los seis meses a partir de la fecha de la expedicién de la lcy.
Estos mismos términos rigen para la eleccién de los delegatarios ala Asamblea, contados desde la fecha
de ptomulgaciin de los resultados por ¢l Consejo Nacional Electoral. Las dos votaciones no podrén
coincidir con otro acto electoral.

TITULO VII

DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO

Articulo 64. Revocatoria del mandato. Previo el cumplimiento de los requisitos exigidos por esta
L ey para la presentacion e inscripcin de iniciativas legislativas y normativas, un nimero de ciudadanos
no inferior el 40% del total de votos vilidos emitidos en la eleccién del respectivo mandatario, podra
solicitar ante la Registraduria del Estado Civil correspondiente, la convocatoria a la votacién para la
revocatoria del mandato de un gobernador o un alcalde. Sélo podran solicitar la revocatoria quienes
participaron en la votaciSn en lacual se eligio al funcionario correspondiente.

Larevocatoria del snandato procedera siempre y cuando haya transcurrido no menos de un ano,
contado a partir del momento de la posesion del respectivo mandatario, ' |

Pardgrafo. LaRegistraduria del Estado Civil correspondiente certificara que las cédulas de quienes
firman el formulario, correspondan a ciudadanos que votaron en las respectivas elecciones,

Articulo 65. Motivacion de la revocatoria. El formulario de solicitud de convocatoria a la votacién
para la revocatoria, deberd contener las razones que la fundamentan, por la insatisfaccién general de
la ciudadania o por el incumplimiento del programa de Gobiemo.
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Articulo 66. Informede la solicitud de revocatoria. Aprobada la solicitud y expedida |a respectiva
certificacién, el Registrador del Estado Civil correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes.
informara del hecho al respectivo funcionario.

Articulo 67. Convocatoria a la votacion en las entidades territoriales. Los ciudadanos de la
respectiva entidad territonal serdn convocados a la votacién para la revocatoria, por 2 Registraduria
del Estado Civil correspondiente dentro de un término no superior a dos meses, contaclos apartir de Ja
certificacion expedida por la misma cniidad.

Articulo 68. Divulgacidn, promociin y realizacion de la convocatoria- Correspondera a
Registrador del Estado Civil respectivo, una vez cumplidos los requisitos establecidos para la solicitud
de revocatoria, coordinar con las autoridades electorales del respectivo departamento o municipio, la
divulgacién, promocién y realizacion de la convocatoria para la votacién de acuerco con las normas

establecidas en el Tiwlo X de la presente Ley.

Articulo 69.Aprobacicn de la revocatoria. Se considerara revocado ¢l mandalo para goberna-
dores y alcaldes, al ser ésta aprobada en la votacién respectiva por un nlimero de votos no infetior &
sesenta por ciento (60%) de los ciudadanos que particinen en la respectiva votacién. siempre que el
mimero de sufragios no sea inferior al sesenta por ciento (60% )de la votacién registrada el diaen que
se eligié al mandatario, y inicamente podrdn sufragar quiencs lo hayan hecho en la jornada electoral
en la cual se eligié al respectivo gobemador o alcalde-

Articulo 70. Resultado de la votacion. Si como resultado de la volacién no se revoca €] mandato

del gobernador o de} alcalde, no podra volver a intentarse en o que resta de su perfodo.
Articulo 71. Inscripcion de candidatos. Podré inscribirse como candidato cualquier ciudadano

que cumpla los requisitos constitucionalesy legales para ello, de conformidad Con lo establecido en Jas

norma.selectorales generales, aexcepeion del mandatario que harenunciadoo al que ke ha sido revocado

el mandato. N
Lainscripcién del candidato deberé hacerse ante el correspondiente Registrador del Estado Civil,

por o menos Veinte dias antes de la fecha de la votacion.
Articulo 72. Remocidn del cargo. Habiéndose realizado la votacién y previo informe del resultado

de los escrutinios por la registraduria correspondiente, el Registrador Nacional del Estado Civil 1a
comunicari al Presidente de k2 Repiblica oal gobernador respectivo para que proccdan, segun el caso,
ala remoctn del cargo del respectivo gobernador o alcalde revocado.

Articulo 73. E jecucion inmediata de la revocatoria. Surtido el trmite establecido en ¢} articulo
anterior, la revocatoria del mandato sera de ejecucién inmediata.

Articulo 74. Eleccidn del sucesor. Revocado el mandato a un gobernador o a un ajcalde se
convocari aelecciones para escoger al sucesor, dentro de los treinta (30) dias siguiente.s a Ja fecha en
que ¢l registrador correspondiente certificare los resultados de la votacién.

Durante el periodo que transcurra entre la fecha de la revocatoria y |2 posesion del nuevo
mandatario, serd designado en calidad de encargado por el Presidente de la Repiiblica o ¢l gobernador,
segln el caso. un ciudadano del mismo grupo, panido o movimiento politico del mandajario revocado.

Articulo 75.Designacion del sucesor. El funcionario reemplazante dard cumplimiento. en lo que
fuere pertinente, al programa inscrito para la gestién gubernamental en el respectivoperiodo.

Articulo 76. Suspension de elecciones. El Presidente de la Repiiblica decidird, en caso de grave
perturbacién del orden pidblico, sobre ¢l aplazamlentn de la celebracién de las elecciones segin lo
establecido enlas normas electorales vigentes. .

TITULO YVl

DEL PLEBISCITO

Articulo 77. Plebiscito. El Presidente de la Repiiblica, con la firma de todos los ministros, podra
convocar al pueblo para que se pronuncie sobre las politicas del E jecutivo que no requieran aprobacion
de! Congreso; excepto las relacionadas con los estados de excepeidn y el ejercicio de los poderes
correspondientes.

El Presidente deber4 informar inmediatamente al Congreso su intencién de convocar un plebiscito
las razones para hacerlo y la fecha en que s llevara a cabo la votacién, la cual no podra ser anterior
a un mes ni posterior a cuatro meses, contados a partir de la fecha en que el Congreso reciba el informe
del Presidente. El Plebiscito no podré coincidir con otra eleccién.

Articulo 78. Concepio obligatorio de las Cdmaras y previo de la Corte Constitucional. Cuando
dentro del mes siguiente a la fecha en que el Presidente haya informado sobre su intencion de realizar
un plebiscito, ninguna de las dos Cimaras, por la mayoria de asistentes, haya manifestado su rechazo,
el Presidente podra convocarlo.

En ningtin caso €} plebiscito podra versar sobre la duracién del perfodo constitucional del mandato
presidencial, ni podrd modificar la Constitucién Politica.

Nota: El control previo de la Corte Constitucional se declard inexequible. Sentencia C-180de 1994,

Articulo 79. Campaiia a f avor oen contra del plebiscito. E| acceso de los partidos y movimientos
politicos a los espacios de televisién financiados por el Estado se harddeconformidad con o establecido
para ¢l referendo constitucional,

El Gobiernodispondridel mismo tiempo en televisién para expresar su opinién sobre ¢l plebiscito.
El uso de estos espacios s¢ hard dentro de los veinte dias anteriores ala fecha sefialada para la votacion.

Articulo 80. Efecto de la votacién. El pueblo decidira, en plebiscito, por la mayoria del censo
clectoral.

TITULO IX
DEL CABILDO ABIERTO

Articulo 81. Oportunidad. En cada periodo de sesiones ordinarias de los concejos municipales o
distritales, o de las juntas administradoras locales, deben celebrarse por lo menos dos sesiones en las
que s¢ considerardn los asuntos que los residentes en el municipio, distrito, localidad, comuna o
corregimiento, soliciten scan estudiados y sean de competencia de la corporacion respectiva.

Articulo 82. Peticidn de cabildo abierto. Un nimero no inferior al cince por mil del censo clecioral
del municipio, distrito, localidad, comuna o corregimiento, segiin ¢l caso, podrdn presentar ante la
secretarfa de la respectiva corporacion la solicitud razonada para queseadiscutido un asunto en cabildo
abierto, con no menos de guince dfas de anticipacién ala fecha de iniciacién del perfodo de sesiones.

Las o ganizaciones civiles podrén participar en todo el proceso de convocatoria y celebracion de
los cabildos abiertos,

Articulo 83. Materias objetode cabildo abierto. Podrd ser materia del cabildo abierto cualquier
asunto de interés para la comunidad. Sin crnbargn no se podran presentar proyectos de ordenanza,
acuerdo o cualquier otro acto administrativo.

Articulo 84. Prelacion. En los cabildos abicertos se trataran los temas en el orden en que fueron
presentados ante la respectiva secretaria.
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Articulo 835. Difusidn dei cabiido. Los conce jos mun icipalcs odistritales, o las juntas administra-
doras locales.dispondran la amplia dif usionde la fecba, el lugar y de los temas que seran objeto del cabildo
abicrto. Para ello, ordenaran la publicacién de dos convocatorias en un medio de comunicacién idéneo.

Articulo 86. Asistencia y voceria. A los cabildos abiertos podran asistir todas las personas que
tengan interés en el asunto.

Adems del vocerodequicnessolicitaronel cabildo abierto, tendran vozquienesse inscriban amds
tardar tres (3)dias antes de la realizacién del cabildo en la secrelaria respectiva, presentando para ello
un resumen escrito de su futura intervencion.

Articulo 87. Obiigatoriedad de ia respuesta. Terminado el cabildo, dentro de la semana siguiente,
en audiencia pablica ala cual seran invitados los voceros, ¢l presidente de la respectiva corporacién dard
respuesta cscrita y razonada a los planteamientos y solicitudesciudadanas. Cuando se trate de un asunto
relacionado con inversiones piblicas municipales, distritales o locales, la respucsta deberd sefialar el
orden de prioridad de ks mismas dentro del presupuesto y los planes correspondientes.

Articulo 88. Citacion a personas. Por solicitud de los promotores del cabildo o por iniciativa de los
voceros, previa proposicion aprobada por la corporacion, podra citarse a funcionarios municipales o
distritales, con cinco (5) dias de anticipacion, para que concurran al cabildo y para que respondan,
oralmente o por escrito, sobre hechos relacionados con el tema del cabildo. Ladesatencién a la citacién
sin justa causa, serd causal de mala conducta.

Articulo 89. Sesiones fuera de la sede. Cuando se trate de asuntos que afecten especificamente
auna localidad, corregimiento o comuna, el cabi ldo abierto podra sesionaren cualquiersitiode éste, con

la presencia del respectivo conccjo municipal odistrital, o la junta administradora local, segin el caso.
Articulo 90. Declarado incxeguibie.

TITULO X

NORMAS SOBRE DIVULGACION INSTITUCIONAL, PUBLICIDAD
Y CONTRIBUCIONES

Articulo 91. Espacios instilucionales en televisién. En el referendo de caricter constitucional o
legal, los promotores a favor o en contra de la iniciativa, asi comno los partidos y movimientos con
personea juridica, tendrdn derecho dentro de los treinta (30) dfas anteriores a la fecha de la votacion,
a por lo menos dos espacios institucionales en cada canal nacional de televisién. El Gobiemo Nacional,
si lo desea, dispondré de tres espacios en cada canal para que presente su posicion sobre la materia.

En las campafias de referendo de ordenanzas, de acuerdo o de resoluciones locales, en las capitales
de los departamentos, los promotorcs de la iniciativa y los que promuevan el voto por el no, asi como
los partidos y movimientos con personeria juridica, que participen en el debate, tendran derecho a por
lo menos tres espacios institucionales en el canal de television de larespectiva regién, dentro de los treinta
(30)dias anteriores a la fecha de la votacisn. En el caso del Distrito Capital, y mientras no disponga de
canal regional, sc considerara para tales efectos como canal regional la cadena tres de television.

El Consejo Nacional Electoral previo concepto del Consejo Nacional de Televisién oel drgano que
haga sus veces, distribuir 4 los espacios, scfialard la duracién de cada presentacion y estableccra las
reglas que deban observarse en los mismos.

El tiempo asignado a los promotores de la iniciativa no podra ser inferior al promedo  del asignado
a los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Anticulo 92. Publicaciones insiitucionales. El Registrador del Estado Civil correspondiente,
ordenara tres (3) publicaciones del texto del proyecto sometido arefierendo, al comienzo, en el intermedio
y al {inal de la campafia, en dos diarios de circulacién nacional si se trata de un referendo de caricter
constitucional olegal, o dos publicacione.s en un diario de amplia circulacion en ¢l respectivo territorio,
en el caso de un referendo de caricter departamental o municipal.

Articulo 93. Campaia institucional de ln organizacion electoral. Sin perjuicio de la campafia

que adelanten losdistintos grupos, la organizacion electoral serd responsable de la campafia por el si'y
por el no, y para dar una orientacion ob jetiva al debate, escuchara en audiencia los argumentos de los
promotores y opositoresscgin lo establecido por ¢l Consejo Nacional Electoral.
" Durante el tiempo de la campafia, la organizacién electoral publicard anuncios en los medios de
comunicaciin mas adecuados para la suficiente divulgacién del contenido de la propuesta que sera
sometida a referendo, para invilar a los ciudadanos a participar en la votacion, y para ilustrar a los
ciudadanos sobre la organizacién del mismo, pero no podra expresar juicio alguno sobre el texto que sera
volado, ni sehalar sus ventajas, implicaciones o desventajas, si las hubiere.

Articulo 94. Reglas para campaias publicitarias. En las campaias de los proccsos de
participacion ciudadana de iniciativa popular, toda persona natural o juridica de derecho privado podra
contratar publicidad para promover la recoleccion de firmas, la participacién ciudadana y una
delerminada posicion frente al tema de la iniciativa. En todo caso, debera indicarsc el nombre de quien
financie los anuncios.

Las afirmaciones falsas sobre ¢l contenido de una iniciativa o de un referendo serdn sancionadas,
en el caso de personas de derecbo privado, por el Consejo Nacional Electoral, con multas entre diez y
cincuenta salarios minimos. En el caso de funcionarios o de entidades piblicas, éstas podran ser
denunciadas ante el Ministerio Pablico por cualquierciudadano. '

Articulo 95. Publicidad en ias campaiias de referendo. Los promotores de una iniciativa de
referendo, los que promuevan ¢l voto por el no. asi como los partidos y movimientos politicos que
intervengan ¢n el debate, podran hacer propaganda por todos los medios de comunicacion, de acuerdo
con la reglamentaci6n que para ¢l efecto expida el Consejo Nacional Electoral. '

Articulo 96. Publicidad pagada en ios medios de comunicacion sociai. Cuando un periédico,
una emisora, una programadora dc television u otro medio de comunicacion social acepte difundir
publicidad pagada sobre un referendo, debera prestar sus servicios a todos los promotores, partidos o
grupos politicos que intervengan cn el debate y que los soliciten en igualdad de condiciones.

Articulo 97. Control de contribuciones. Los promotores podrin recibir contribuciones de los
particulares para sufragar los gastos del proceso de recoleccién de firmas y deberdn llevar una cucnta
detallada de las mismas y de los fines a que bayan sido destinadas.

Quince dias después de Llerminado €] proceso de recoleccion de firmas, deberd presentarse a la
Registraduria e} balance correspondiente, suscrito por un contador piiblico juramentado,
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Desde el inicio del proceso de recoleccifn de firmas, cualquicrpersona podra solicitarque se haga
publico e] nombre de quienes hayan financiado la iniciativa, en dinero oen especie, por un valor superior

aun salario minimo mensual.
Ninguna contribucién podra superar el monto que cada aiio fije €l Consejo Nacional Elcctoral.

Arliculo 98. Fijacion del monto miximo de dinero privado para las campdias de ios distintos
mecanismosdepartici pacion. El monto maximo de dinero privado que podrd ser gastado en cada una
de las campafias relacionadas con los derechos ¢ instituciones reguladas en la presente Ley, serd fijado
por ¢l Consejo Nacional Electoral en el mesdeenerodecada afio. El incumplimientodeestadisposicién

sera causal de mala conducta.

TITULO Xl
DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES

CAPITULO |

De la democratizacién, del control y de la fiscalizacién de la administracion pablica

Articulo 99. De la participacién adminisirativa como derecho de las personas. La participa-
cion en la gestién administrativa se ejercera por los particulares y por hs organizaciones civiles en los
términos de 1a Constitucion, y de aquellos que s¢ seialen mediante la ley que desarrolle el inciso final
del articulo 103de la Constitucion Politica y establczcan los procedimientosreglamentarios requeridos
para el efecto, los requisitos que deban cumplirse, la definicién de las decisiones y materiasob jeto de
la participacion, asf como de sus excepciones y las entidades en las cuales operardn eslos procedimien-
1OS.

Articulo 100. De tas veedurias ciudadanas. Las organizaciones civiles podrdn constituir
veeduriasciudadanas o juntas de vigilancia anivel nacional y en todos los niveles termritoriales, con el fin
de vigilar la geslién piiblica, los resultados dc la misma y la prestacion de los servicios publicos.

La vigilancia podra ejercerse en aquellos ambitos, aspectos y nivele.s en los que en forma total o
mayoritaria sc empleen los recursos piblicos, de acuerdo con la Constitucion y la ley que reglamente
el articulo 270de la Constitucidn Politica.

Articulo 101. Declarado inexequible.

Articulo 102. Declarado inexequible.

Articulo 103. Declarado inexequible.

TITULO XI

DISPOSICIONES GENERALES

Arliculo 104. Facidtades extraordinarias. Revistese de facultades extraordinarias al Presidente
de la Repuiblica por el término de seis meses,de acuerdo con loestablecidoen el numeral 1{)del articulo
150de la Constitucion Politica, para crear el “Fondo para la Participacién Ciudadana”, con personeria
juridica, patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Gobierno; €l cual Llendré por objeto financiar
programas que hagan efectiva la participacion ciudadana, mediante la difusion de sus procedimientos,
la capacilacion de la comunidad para el ejercicio de las instituciones y mecanismos reconocidos cn csta
L ey, asi como el analisis y evaluacién del comportamiento participativo y comunitario.

Parigrafo. El Gobierno realizara las operaciones presupucstales para este efecto.

Articulo 105. Apropiaciones presupuestales. Con el propdsito de garantizar los recursos
necesarios para la realizacién de los procesos de participacién ciudadana en la iniciativa popular, los
referendos, las consultas popularcs, los plebiscitos y loscabildosabiertos,se incluirdn las apropiaciones
presupuestales correspondientes en la ley anual de presupuesto, de acuerdo con las disponibilidades
fiscales existentes.

Articulo 106. Remisidn a normaselectorales. A las elecciones previstas en esta Ley se aplicaran
las disposiciones electorales que no sean incompatibles con ella.

Las normas sobre contribucidn y publicidad de balance del Estatuto Basico de los partidos y
movimientos politicos y de la Oposicidn se aplicardn en lo que [ucren pertinentes.

Articulo 107. Declaracion de resuttados. El Consejo Nacional Electoral o el Registrador del
Estado Civil correspondiente, segin €l caso, declarara, oficialmente el resultado de la votacion y lo
comunicar4 a todas las autoridades que tengan competencia para tormar decisiones o adoptar medidas

relacionadas con lo decidido.
Articulo 108./nformesdela Registraduria. LaRegistraduria Nacional del Estado Civil llevard un

archivo de la utilizacion de las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana reguladosen la
presente Ley.

Articulo 109, Vigencia de ia ley. Esta Ley rige a partir de su publicacién.
El Presidente del bonorable Senado de la Répiiblica,
Jorge Ramon Eiias Nider.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
' ¥ Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Cimara de Representantes,
Francisco José Jattin Safar.

El Secretario General de la honorable Cimara de Representantes,
Diego Vivas Tafw.

REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL.

Publiquese y ejeciitese.
Dada en Santaf¢ de Bogota, D. C,, a 31 de mayo de 1994,

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
El MinistrodeGobiemo,
Fabio Villegas Ramirez
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, _
Rudolf Hommes Rodriguez.




